
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
y

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
privind ratifilcarea Protocolului intre Guvernul Romaniei §i Guvernul 
Republicii Bulgaria, semnat la Ruse, la 18 martie 2021, de amendare a 

Acordului dintre Guvernul Romaniei §i Guvernul Republicii Bulgaria privind 
opera^iile transfrontaliere de poli^ie aeriana, semnat la Bucuresti, la 12

octombrie 2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

In contextul apararii colective, spa^iul aerian al Romaniei 
este integral in spa^iul aerian al NATO. Responsabilitatea 
apararii spatiului aerian al NATO, pe timp de pace, criza §i 
razboi revine comandantului Suprem al Forjelor Abate din 
Europa (Supreme Allied Commander Europe - SACEUR).

Prin executarea misiunii de Poli^ie Aeriana (Air Policing) 
sub comanda NATO, Foilele Aeriene Romane asigura 
interven^ia pentru clarificarea situatiei aeriene §i aplicarea 
masurilor legale impotriva aeronavelor care utilizeaza 
neautorizat spa^iul aerian national §i implicit cel al Alian^ei 
Nord-Atlantice.

in contextul crizei din Ucraina, incepand cu anul 2014, la 

nivel NATO, au fost adoptate o serie de masuri de reasigurare 
(Assurance Measures) pentru statele aflate la flancul estic al 
Alian^ei Nord-Atlantice. Printre masurile adoptate in scopul 
reconfigurarii posturii militar-strategice de ap^are §i 
descurajare, se regase§te dezvoltarea §i implementarea 
conceptului de Poli^ie Aeriana intarita (enhanced Air Policing - 
eAP), in ambele zone de responsabilitate NATO (Air Policing

1. Descrierea 
situa^iei actuale
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Area South - APA South, respectiv Air Policing Area North - 
APA North).

Prezen^a aeronavelor aliate pe teritoriul national pentru 
executarea misiunii de Politic Aeriana intarita asigura cre§terea 
capacitalii de reac^ie impotriva aeronavelor care utilizeaza 
neautorizat spa^iul aerian national §i comun al Alianlei Nord- 
Atlantice, transmite un mesaj puternic de solidaritate in cadrul 
NATO §i descurajeaza un potential adversar.

La inceputul anului 2018, in contextul interesului 
manifestat de state membre ale Tratatului Atlanticului de Nord
de a executa opera^ii transfrontaliere de polilie aeriana pe timpul 
dislocarii in Romania §i Bulgaria in vederea desfa§urmi de 
misiuni de poli^ie aeriana intMta (eAP), s-a pus in discu^ie 
posibilitatea modificarii „Acordului dintre Guvemul Romaniei §i 
Guvemul Republicii Bulgaria privind opera^iile transfrontaliere 
de polifie aeriana, semnat la Bucuresti, la 12 octombrie 2011”.

Asigurarea conditiilor pentru executarea operatiilor 
transfrontaliere de politie aeriana (APCBO), de catre aeronavele 
aliate care desfa§oara misiunea de eAP in cele doua fari, 
reprezinta nu numai un ca§tig din punct de vedere operational, 
dar §i o reconfirmare a excelentei relafii de cooperare bilaterala 
in domeniul militar, precum §i un semnal de coerenfa regionala 
in promovarea apararii aeriene in context aliat.

Scopul amendarii Acordului dintre Guvemul Romaniei §i 
Guvemul Republicii Bulgaria privind operafiile transfrontaliere 
de polifie aeriana il reprezina facilitarea executarii operatiilor 
transfrontaliere de politie aeriana de catre un alt stat membru 
NATO in spatiul aerian al celor doua state semnatare.

La data de 28.01.2020, prin Hotararea nr. 7, Consiliul 
Suprem de Aparare a Tarii a aprobat negocierea Protocolului de 
modificare a Acordului dintre Guvemul Romaniei §i Guvemul 
Republicii Bulgaria privind operafiile transfrontaliere de polifie 
aeriana.

Procesul de negociere a Protocolului de amendare a fost 
unul anevoios, ingreunat, pe de-o parte, de complexitatea 
aspectelor juridice si operationale, iar, pe de alta parte, de 
evolutia pandemiei de COVID-19. in acest context, runda de 
negocieri directe programata sa se desfasoare in perioada 17- 
20.03.2020, in Bulgaria, a fost amanata, acestea continuand prin 
corespondents. La data de 05.08.2020, a avut loc o runda de
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negocieri, in format de videoconferinta, iar in perioada 05 - 
08.10,2020, a avut loc, la Varna, cea de-a doua runda de 
negocieri, in cadrul careia cele doua delegatii au ajuns la o 
intelegere comuna privind textul Protocolului. Principalele 
aspecte clarificate in cadrul acestei runde au vizat: definitia 
Partii terte (art. 1); instruirea (art. 8); aspectele financiare (art. 9) 
si executarea operatiilor transfrontaliere de politie aeriana de 
catre tert (art. 12).

Mecanismul instituit prin Protocol stabile^te conditiile in 
care un alt stat membru NATO, in calitate de tert, poate 
desfasura operatii transfrontaliere de politie aeriana in spatiul 
aerian al Romaniei, respectiv al Republicii Bulgaria, 
presupunand, in principal, urmatoarele etape premergatoare: 
exprimarea, de catre tert, printr-o notificare scrisa, transmisa pe 
canale diplomatice, a intentiei de desfasurare a unei astfel de 
operatii; primirea acceptului din partea Romaniei si a Republicii 
Bulgaria; incheierea unor intelegeri tehnice trilaterale privind 
conditiile de desfasurare a operatiilor; executarea cu succes a 
unui antrenament sub controlul si comanda NATO.

Amendarea Acordului dintre Guvernul Romaniei §i 
Guvernul Republicii Bulgaria privind operafiile transfrontaliere 
de polifie aeriana semnat la Bucure§ti, la 12 octombrie 2011 a. 
avut in vedere urmatoarele articole;

• Art. 1 - Definitii;
• Art. 3 - Scopul;
• Art. 5 - Responsabilitatile partilor §i autoritatile 

competente;
• Art. 8 - Pregatirea;
• Art. 9 - Prevederi financiare si privind serviciile;
• Art. 12 - Executarea operatiei de politie aeriana 

transfrontaliera de catre QRA(I) a unei terte parti.
Textul Protocolului de amendare cuprinde §ase articole,

nu confine prevederi contrare legislafiei romane§ti §i nici nu 
contravine obligafiilor §i angajamentelor asumate prin alte 
documente intemafionale.

in baza Hotararii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii 
nr. 9 din 16,02.2021 si a deplinelor puteri eliberate de Ministerul 
Afacerilor Externe, Protocolul de amendare a fost semnat la 
Ruse, la 18 martie 2021, de catre secretarul de stat pentru
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politica de aparare, planificare si relatii intemationale din cadml 
Ministerului Ap^^ii Nationale, pentru partea romana si de catre 

______________ ministrul adjunct al apararii, pentru partea bulgara.____________
l^Proiectul de act normativ nu transpune legisla^ie comunitara §i nu creeaza cadml 
pentm aplicarea directa a acesteia.  
2. Schimbari 
preconizate
3. Alte 
informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
Impactul asupra mediului concurenlial §i domeniului 

ajutoarelor de stat  
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
2^ Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.
2^. Impactul asupra mtreprinderilor mici $i mijlocii Nu este cazul.
3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu sunt.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdtpe termen scurt, 

pentru anul curent, cat yi pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

Media 
pe 5Anul

curentIndicator! Urmatorii 4 ani
am

20232021 2022 2024 2025
1 2 3 4 5 6 7

I. Modificari ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din 
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
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b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

(i) contribufii de 
asigurari
2. Modificari ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 
acesta:

(i) cheltuieli de 
personal

(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de 
personal

(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

(i) cheltuieli de 
personal

(ii) bunuri §i servicii
3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru 
acoperirea cre§terii 
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a . 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor §i/sau 
cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii Nu sunt.

I m
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1 .Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a proiectului de act 
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozitii. 

V. Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legisla^ia in domeniul 
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legisla^ia comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii 
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Cuitii de Justitie a Uniunii 
Europene 

Nu este cazul.

5. Alte acte normative §i/sau documente 
intema^ionale 
angajamente

Nu este cazul.
din decurgcare

6. Alte informatii Nu sunt.
Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii 
neguvemamentale, instituite de cercetare §i alte organisme 
implicate

Nu este 
cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in care activitatea acestor 
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ_____
3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice 
locale, in situatia in care proiectului de act normativ are ca obiect 
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvemului nr.

Nu este 
cazul.

Nu este
cazul.
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521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative 
ale autoritatilor administraliei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative, cu modificarile ulterioare__________
4. Consultarile desfa§urate in cadrul consiliilor interministeriale, in 
conformitate cu prevederile Hotararii Guvemului nr. 750/2005 
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente, cu 
modificarile si completarile ulterioare

Nu este 
cazul.

5. Informalii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurenlei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de 
act normativ 
a lost avizat 
de Consiliul 
Legislativ 
prin avizul 
nr.362/2021.

6. Alte informatii Nu sunt.
Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publica privind elaborarea 
§i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societalii civile cu privire la 
necesitatea elaborarii 
normativ

Nu este cazul.
proiectului de act

2. Informarea societatii civile cu privire la 
eventualul impact asupra mediului in urma 
implementarii proiectului de act normativ, 
precum §i efectele asupra sanata^ii §i securita^ii 
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii Nu sunt.

Secfiunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului 
de act normativ de catre autoritatile 
administratiei publice centrale §i/sau locale - 
infiintarea unor noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

Alte informatii Nu sunt.
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentm aprobarea 
Ordonan^ei de urgenta a Guvemului privind ratificarea Protocolului intre Guvemul 
Romaniei Guvernul Republicii Bulgaria, semnat la Ruse, la 18 martie 2021, de 
amendare a Acordului dintre Guvemul Romaniei §i Guvemul Republicii Bulgaria 
privind opera^iile transfrontaliere de polifie aeriana, semnat la Bucuresti, la 12 
octombrie 2011, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

FLO

legislativ
Rectangle

legislativ
Rectangle




